推動我國採用國際會計準則專案小組計畫方案
壹、計畫緣起

    因應全球化時代之來臨，為增加國際企業間財務報表之比較性，並降低企業於國際資本市場之募資成本，許多國家均致力於將當地會計準則與國際會計準則（IFRS）接軌，財團法人中華民國會計研究發展基金會（以下簡稱會基會）近年來亦參酌國際會計準則研修財務會計準則公報。惟邇來各國直接採用國際會計準則儼然成為國際證券市場之主流，歐盟、新加坡及香港等地之上市公司均已採用國際會計準則編製財務報表，美國、加拿大及韓國等國亦已規劃要求上市公司比照辦理，是以審酌國際趨勢，為順利達成亞太金融中心之目標，推動我國企業採用國際會計準則編製財務報表亦是刻不容緩之工作。
為週全規劃，並兼顧我國實務上之適用可能產生之問題，行政院金融監督管理委員會爰召集相關業務事件主管機關、學者、專家及相關單位組成專案推動小組，希望群策群力推動本計畫相關事宜，期能順利推動我國採用國際會計準則編製財務報表。

貳、計畫目標、期間及方案重點
一、計畫目標：

鑒於推動我國企業直接採用國際會計準則，對於公司財務會計制度及資訊系統、會計師查核簽證、政府機關監理、投資人使用及分析財務報表均將產生重大之影響，爰本計畫擬就各項可能衍生之問題提具解決因應方案，並導引實務順利運作。

二、計畫期間：
暫訂97年11月至100年12月
三、推動方式：
採用成立專案小組方式，並就我國採用國際會計準則可能衍生之問題，區分為訂定及公布我國採用國際會計準則之藍圖、國際會計準則之採用、國際會計準則之導入、法規與管理機制之調整、宣導及訓練等計畫目標，於專案小組下設籌備組及四個分組，專案小組及分組運作方式如下：

（1） 專案小組部分：原則上，每二個月開會一次（暫訂），將視實際需要酌予調整。主要辦理事項如下：

· 控管各分組計畫進度及成果。

· 解決各分組面臨窒礙難行之問題。

（2） 各分組部分：原則上，每月開會一次（暫訂），將視實際需要酌予調整。主要辦理事項如下：

· 擬具各項工作項目之詳細計畫內容與進度。

· 如期辦理各項工作項目並檢討進度與執行情形。
· 貫徹各項工作項目以達成計畫目標。
四、工作重點：

（1） 訂定及公布藍圖：訂定採用國際會計準則之藍圖，及正式對外宣示。

（2） 國際會計準則之採用：取得國際會計準則委員會之授權，並進行逐號翻譯及認證工作，且對會基會重新定位，以完成採用國際會計準則之前置作業。

（3） 國際會計準則之導入：蒐集及分析採用國際會計準則之問題及影響、協助企業解決採用國際會計準則問題，並配合調整資訊公開體系之公開及申報規範，俾屆時得以順利上線。

（4） 法規與管理機制之調整：解決會基會預算問題，並配合公司採用國際會計準則，提供法規之支援，檢討修正相關會計及財務報表編製法規及調整主管機關監理機制。

（5） 宣導及訓練：國際會計準則觀念之普及化，加強國際會計準則之宣導及訓練。
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參、專案小組組成

1、 組織架構









2、 小組組成：

（1） 召集人：金管會張委員士傑、劉委員啟群
（2） 成員：

1、 政府機關：證期局、銀行局、保險局、檢查局、財政部賦稅署、經濟部。

2、 準則制定機構：財團法人中華民國會計研究發展基金會。

3、 證券期貨保險相關單位：臺灣證券交易所股份有限公司、財團法人中華民國證券櫃檯買賣中心、臺灣期貨交易所股份有限公司、財團法人中華民國證券暨期貨市場發展基金會、財團法人保險事業發展中心、台灣金融研訓院。

4、 公會代表：銀行同業公會、票券商同業公會、保險同業公會、期貨商同業公會、證券商同業公會、證券投信投顧公會。

5、 會計師代表：會計師公會全國聯合會、臺灣省會計師公會、臺北市會計師公會、高雄市會計師公會、勤業眾信會計師事務所、資誠會計師事務所、安侯建業會計師事務所、安永會計師事務所。

6、 學者代表：臺灣大學會計系杜教授榮瑞、臺北大學會計系薛教授富井、臺北大學會計系張教授仲岳、臺灣大學會計系蔡教授彥卿、政治大學會計系許教授崇源。
7、 業者代表：中華民國全國工業總會、中華民國全國商業總會、中華民國工商協進總會。
3、 各分組：
為加強落實推動本專案小組各項計畫，爰按計畫目標成立「國際會計準則之採用」、「國際會計準則之導入」、「法規與管理機制之調整」、「宣導及訓練」等四個分組，分別由會基會、證交所、證期局及櫃檯買賣中心負責各分組會議之召開、計畫之執行與控管事宜，另設有「籌備組」，負責訂定及公布採用國際會計準則之藍圖及相關計畫。有關本專案小組及各分組之組織架構圖詳附件Ａ。

肆、工作項目及內容
茲依據計畫目標擬訂工作項目及內容如下：（各分組應辦理工作項目、內容及主辦單位詳附件Ｂ）

1、 籌備組：訂定及公布藍圖 

工作重點：訂定並公布採用國際會計準則之藍圖（Roadmap）及相關計畫。

1、 訂定採用國際會計準則之藍圖：

確認適用國際會計準則之對象除上市上櫃公司外，是否包括未上市櫃之公開發行公司（含興櫃公司）及非公開發行公司，並決定金融業是否均應一體適用，同時決定是否允許企業自願提前採用，並訂定相關適用時程及計畫。
2、 正式對外宣示：

由本會以中英文方式對外宣示我國採用國際會計準則之時程及計畫。

2、 第一分組：國際會計準則之採用

工作重點：取得授權並進行國際會計準則逐號翻譯及認證工作，且對會基會重新定位及解決其預算問題。

1、 解決國際會計準則之授權問題

查各國採用（adoption）方式，基於國家主權考量均係逐號發布採用，非英語系國家則尚需翻譯為當地語言後逐號發布，而國際會計準則委員會近來為因應各國需認證翻譯之時間，對於新訂或修訂之公報，均以發布日後2年作為適用日期。依國際會計準則委員會規定，各國如欲採用及翻譯國際會計準則，須與其簽訂授權契約並定期支付相關費用。

2、 進行國際會計準則逐號翻譯及認證工作

截至目前為止仍有效適用之國際會計準則計有29號IAS公報及8號IFRS公報，並有多項相關解釋規定，其規定具高度專業性且內容繁多，亟須大量人力及物力進行逐條翻譯之工作，翻譯完成後，尚須由會基會決定適用日期並進行認證，以利企業使用。

3、 積極參與國際交流及活動

由於未來國際會計準則之訂定或修正，對國內市場將產生重大影響，故在國際會計準則訂定草案及對外徵詢意見之初，即應主動參與及表達我方意見，並應積極參與國際會計準則相關國際會議或研討會等活動，以提升我國之形象及能見度。

3、 第二分組：國際會計準則之導入

工作重點：蒐集及分析採用國際會計準則之問題及影響並予以解決，並配合調整資訊公開體系之規範。

1、 蒐集及分析採用國際會計準則之問題及影響。

（1） 國際會計準則採用Principle-based方式訂定，僅有原則性而無鉅細靡遺的規範，會計政策及會計方法之選擇，須依公司專業判斷並於財務報表附註予以揭露，是以公司管理階層及會計人員之觀念均須配合作相當之調整。實務上面對會計觀念欠佳或規模較小之上市公司，或不同公司對於類似之交易採用不同之會計處理等問題，會計師查核及主管機關監理如何因應，均待進一步研議。

（2） 國際會計準則委員會原則上不希望各國自行對國際會計準則進行解釋，惟國際會計準則委員會本身對於國際會計準則之解釋並不多見且往往緩不濟急，未來國內對於某些會計問題發生爭端或有疑義，其解決因應之道，尚待進一步研議，另過去會基會已發布之解釋函是否應予廢止或作相關修正，亦應一併考量。

（3） 另依IFRS 1規定，首次適用國際會計準則時，財務報表原則上應追溯調整，且基於比較報表之編製，公司應提前因應並作相關調整，為使投資人充分知悉，宜進一步研議請公司於正式採用國際會計準則前之過渡期間內，揭露公司未來採用國際會計準則對財務報表可能造成之影響及相關因應措施。

2、 解決採用國際會計準則之問題

企業採用國際會計準則編製財務報表，對於公司之會計制度及資訊系統、會計師之查核方式及主管機關之監理方式均將產生重大影響，應規劃相關調整及配套措施。

3、 配合調整資訊公開體系之公開及申報規範

財務報告是資訊公開之重要內涵，有關公開資訊觀測站財務報告申報系統、會計科目及代碼等事項如何配合修正，應進一步予以研議。

4、 第三分組：法規與管理機制之調整

工作重點：配合公司採用國際會計準則編製財務報表，修正相關法規及管理機制

1、 解決會基會之定位及預算問題：

（1） 由會基會就因應採用國際會計準則之準備工作、未來採用國際會計準則後其扮演之角色、相關人力及預算等事項提出整體規劃。

（2） 查美國於法律中明定上市公司應定期支付費用予會計制定機構，韓國法律中亦明定向主管機關註冊之公司應定期支付費用予主管機關，其中5%應提撥予會計制定機構，為促進我國公開發行公司財報資訊品質，並強化會基會之財源，研議是否參照國外作法，要求所有上市上櫃公司或公開發行公司定期支付費用予會基會。
2、 檢討修正會計及財務報表編製法規

（1） 證券發行人財務報告編製準則（以下簡稱編製準則）
經查現行編製準則對於公開發行公司財務報表格式、會計科目內容、會計處理、附註揭露均作相關規範，惟其內容與國際會計準則相關規定或有不一致情事，應審酌配合修正。謹將不一致之處例舉如下：

Ａ、財務報表格式：

現行編製準則規定，公司損益表應採多站式表達，並就性質特殊且非經常發生之項目列為非常損益。IAS 1 Presentation of Financial Statements規定，公司損益表應以單站式表達，並未要求公司列示「營業損益」項目，且允許公司費用採功能別（屬營業成本或營業費用）或性質別（用人、折舊、折耗或攤銷費用）表達，並禁止列示非常損益項目。

Ｂ、子公司之會計處理：

依現行編製準則及財務會計準則第５號公報規定，母公司個別報表對於子公司之長期股權投資應採權益法評價。IAS 27 Consolidated and Separate Financial Statements規定，公司依當地法令規定如應另行編製個別報表時，對於子公司之投資應以按成本或依IAS 39 Financial Instruments:　Recognition and Measurement規定入帳，不按權益法處理。

Ｃ、未上市上櫃公司股票投資之評價：

現行編製準則規定，持有未上市上櫃公司之股票應以成本衡量。IAS 39 　Financial Instruments: Recognition and Measurement 規定，持有未上市上櫃公司之股票，除因公平價值無法可靠衡量而以成本衡量者外，仍應以公平價值衡量。

（2） 至於其他會計及財務報表編製之規定，包括商業會計法、證券商、期貨商、金控公司、銀行、票券、保險等金融特許事業財務報告編製準則，如與國際會計準則有不一致之情形，亦應審酌是否配合修正。

3、 檢討修正會計師查核簽證財務報表規則及會計師監理相關規定：

配合國際會計準則之採用，研議修正會計師查核簽證財務報表規則及其他會計師監理相關規定。

4、 檢討修正本會、證交所、櫃買中心對公開發行公司之監理機制：

現行財務報表之編製與國際會計準則有若干不同之處，例如依IAS 1規定，公司損益表採單站式表達，尚無「營業損益」科目，另依IAS 27規定，公司應以合併報表為編製主體，如依當地法規另外編製個別報表時，對於子公司之投資非採權益法處理，是以現行有關公開發行公司募集與發行有價證券、申請上市上櫃、平時及例外監理等規定，應研議是否配合作相關修正。

5、 檢討特許行業之管理法規：

各業務事件主管機關（金融、保險、證券期貨業為銀行局、保險局、證期局及檢查局）應檢視國際會計準則規定，檢討各行業之管理法規是否配合修正。

6、 檢討財、稅間之差異並作相關規範：

檢討公司採用國際會計準則後可能產生之財、稅間差異及衍生之租稅問題，並作相關規範。

5、 第四分組：宣導與訓練 

工作重點：加強國際會計準則之宣導與訓練，俾利施行

１、印製國際會計準則之宣導手冊

為使社會大眾對國際會計準則有初步之瞭解，研議印製相關手冊，廣為宣傳。

２、開立訓練課程、舉辦座談會廣為宣導，並整合資源統籌宣導工作，使會計、審計從業人員充分瞭解國際會計準則及相關實務作法。

３、於媒體及網站上開闢導入國際會計準則之專區，闡述國際會計準則規定、彙總外界所詢疑義並提供統合性之諮詢管道。

附件Ａ




附件Ｂ

工作計劃項目及分工

	計畫目標
	工作計畫項目
	主辦單位

	訂定及公布藍圖
	訂定採用國際會計準則之藍圖（Roadmap）

◎確認適用對象及時程
◎訂定計畫

◎並正式對外宣示
	證期局

	國際會計準則之採用
	1、 解決國際會計準則之授權問題
2、 進行國際會計準則逐號翻譯及認證工作
3、 積極參與國際交流及活動
	會基會

會基會

會基會


	國際會計準則之導入
	1、 蒐集及分析採用國際會計準則之問題及影響。

· Principle-based準則之運用

· 專業判斷之認定

· 會計問題之解釋

· 首次採用及過渡期間之處理

2、 解決採用國際會計準則之問題。

· 公司會計制度及資訊系統之調整

· 會計師查核方式之調整

· 主管機關監理方式之調整

· 投資人閱表方式之調整

3、 配合調整資訊公開體系之公開及申報規範。

· 公開資訊觀測站財務報告申報系統之修正

· 會計科目及代碼之修正
	證交所

證交所

證交所、櫃買中心



	法規與管理機制之調整
	1、 解決會基會之定位及預算問題
2、 檢討修正會計及財務報表編製法規。

◎證券發行人財務報告編製準則

-財務報表格式

  -會計科目

  -會計處理

  -補充揭露

◎證券商財務報告編製準則、期貨商財務報告編製準則之檢討修正及其他財務報告相關解釋函令之發布

◎公開發行銀行財務報告編製準則、公開發行票券金融公司財務報告編製準則、金融控股公司財務報告編製準則之檢討修正

◎財產保險業財務業務報告編製準則、人身保險業財務業務報告編製準則之檢討修正

◎商業會計法或證券交易法之檢討修正

3、 檢討修正會計師查核簽證財務報表規則及會計師監理相關規定。

4、 檢討修正本會、證交所、櫃買中心對公開發行公司之監理機制。

5、 檢討特許行業之管理法規。

6、 檢討財、稅間之差異並作相關規範。


	會基會
證期局

證期局

銀行局

保險局

經濟部商業司

證期局

證期局、證交所、櫃買中心

證期局、銀行局、保險局

財政部賦稅署



	宣導及訓練
	1、 印製國際會計準則之宣導手冊。

2、 開立訓練課程、舉辦座談會廣為宣導。

◎整合資源並統籌宣傳事宜

3、 於媒體及網站上開闢導入國際會計準則專區。


	櫃買中心

證交所、櫃買中心、會基會、證基會、金融研訓院、保發中心、會計師事務所、精算學會
證基會、會基會、證交所
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分組一：國際會計準則之採用





召集人：會基會張主任委員仲岳


（幕僚：會基會）





成員：   學者代表


證期局


會基會


證交所


櫃買中心


相關產業公會代表


會計師代表


保發中心


精算學會





分組二：國際會計準則之導入





召集人：證交所許總經理仁壽 


（幕僚：證交所）





成員：   學者代表


證期局


會基會


證交所


櫃買中心


相關產業公會代表


會計師代表


業者代表


保發中心


精算學會








籌備組：訂定及公布藍圖


分組三：法規與管理機制之調整 


召集人：證期局李局長啟賢 


（幕僚：證期局）





成員：學者代表


證期局     


銀行局


保險局     


檢查局


財政部賦稅署


經濟部


證交所     


櫃買中心


期交所


會基會


會計師代表


業者代表





分組四：宣導及訓練





召集人：櫃買中心吳總經理裕群


（幕僚：櫃買中心）





成員：  學者代表


證期局


會基會


證基會


金融研訓院


保發中心


證交所


櫃買中心


公會代表


會計師代表


精算學會





���������


推動我國採用國際會計準則專案小組





召集人：金管會張委員士傑、劉委員啟群


成員：證期局、銀行局、保險局、檢查局、財政部賦稅署、經濟部、證交所、櫃買中心、期交所、會基會、證基會、公會代表、會計師代表、學者代表（杜榮瑞教授、薛富井教授、張仲岳教授、蔡彥卿教授、許崇源教授）、業者代表


（幕僚：證期局）





各分組


由各分組負責分組會議之召開、分組計畫之執行控管事宜








證期局


負責計畫之執行、彙總進度控管及聯繫、專案小組會議召開相關事宜





各分組須將分組會議召開情形、工作計畫執行進度或須提報專案小組研議之事項，提交小組報告或討論。








專案小組
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